Бюджет муниципального образования «Город Великие Луки» на 2006 год
В соответствии с решением городской Думы от 27 февраля текущего года проект решения «О бюджете муниципального образования «город Великие Луки» на 2006 год» принят в первом чтении. Для уточнения основных параметров бюджета города и внесения изменений в расходную часть бюджета по распорядителям и получателям бюджетных средств была   создана согласительная комиссия в количестве 8 человек.

В согласительную комиссию поступило 17 обращений о дополнительной потребности в ассигнованиях к проекту бюджета города на 2006 год на общую сумму  25,4  млн.руб.  Ввиду  ограниченных  финансовых  ресурсов положительные решения приняты по 8 позициям на общую сумму 7,5 млн.руб., что составляет 30% от заявленной суммы.

В связи с внесением поправок в Закон Псковской области «Об областном бюджете на 2006 год» и получением дополнительных доходов от продажи муниципального имущества, принято решение:

1)   увеличить доходную часть бюджета города на 17,5 млн.руб., в том числе: собственные доходы от продажи имущества на 7,9 млн.руб., безвозмездные поступления на 9,5 млн.руб.;
2)   увеличить расходную часть бюджета на 18,3 млн.руб., в том числе за счет собственных доходов от продажи имущества на 8,7 млн.руб. (из них 0,8 млн.руб. падает на дефицит бюджета), безвозмездных поступлений на 9,5 млн.руб.;
3)   дефицит установить в размере 10% или в абсолютной величине 30,7 млн.руб.

По итогам работы согласительной комиссии ко второму чтению бюджет города на 2006 год определен со следующими параметрами:

•  Доходы - 462, 2 млн. руб.

•  расходы - 492, 9 млн. руб.

• дефицит -  30, 7 млн. руб. или 10% от собственных доходов бюджета.

Следует отметить снижение объема расходов на 2006 год по сравнению с уточненным бюджетом 2005 года на 31%   за счет реструктуризации социальной сети в рамках разграничения полномочий по Закону об общих принципах местного самоуправления и 122-му Федеральному Закону. Реализация  данных  нормативно-правовых  актов,   разграничивающих полномочия органов государственной власти и местного самоуправления, привела к необходимости пересмотра структуры и функций отраслей социальной сферы, а также источников и механизмов их финансирования. В результате реформы местного самоуправления, передачи муниципальных учреждений на финансирование областному бюджету и финансирование напрямую из бюджета области государственных полномочий, проходивших в 2005 году через здравоохранение, отдел соцзащиты, образование, сократились расходные обязательства городского бюджета в 2006 году на 174 млн. руб.
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Тем не менее бюджетом на 2006 год обеспечен рост расходов по сравнению с исполнением за 2005 год: образованию на 11% (25,2 млн. руб.), культуре на 17% (2,9 млн. руб.), по спорту и физической культуре на 13% (0,3 млн.руб.), на решение общегосударственных вопросов на 35% (6,9 млн.руб.), но уменьшены расходы здравоохранению на 40 % (- 45,6 млн.руб.), жилищно-коммунальному хозяйству на 55% (- 101,7 млн.руб.), социальной политике на 80% (- 87,0 млн.руб.).
Расходы бюджета города были определены областью на основе расчетных региональных нормативов в пределах запланированного областью объема доходов городу в сумме 305,8 млн. руб. При планировании общего объема расходов на 2006 год соблюдены РРН, а расходы сверх норматива определены за счет увеличения собственных доходов - 15,2 млн.руб., дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности - 8,8 млн.руб. и дефицита бюджета - 30,7 млн.руб. . Всего расходы за счет средств городского бюджета определены в сумме 360,6 млн. руб., в том числе дополнительно распорядителям и получателям средств городского бюджета направлено 54,8 млн. руб. ( образование + 37,7 млн.руб.; здравоохранение + 18,8 млн.руб.; спорт + 1,3 млн.руб.; культура'+ 1,5 млн.руб.; соц.политика - 0,3 млн.руб.; Всего соц.сфера + 59,0 млн.руб., ЖКХ + 22,8 млн.руб. Прочие и общ. вопросы - 26,7 млн.руб. ИТОГО + 54,8 млн.руб.)

Расходы бюджета за счет целевых субвенций первоначально составляли 131,6 млн.руб., увеличены на 0,7 млн.руб., в том числе:

• +1,6 млн. руб. вознаграждение за классное руководство;

• - 0,9 млн. руб. реализация основных общеобразовательных программ (-4,5 млн. реализация осн. общеобр. программ, переведены в дотацию;

+3,6 млн. основные общеобразовательные программы = 0,9) и составляют 132,3 млн.руб. (Приложение № 6), где основными расходами являются расходы на реализацию основных общеобразовательных программ -92,8 млн.руб. или 70%, субвенции на выплату пособий гражданам на опекаемых детей - 10,8 млн.руб. или 8%, субвенции на выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья - 7,9 млн.руб. или 6%. Кроме того 7 новых видов субвенций:

• на обеспечение полноценным питанием детей раннего возраста через специализированные пункты питания по заключению врачей - 1,3 млн.руб. тыс .руб.;

• на выполнение государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - 0,3млн.руб.;
• на воспитание и обучение детей-инвалидов в детских дошкольных учреждениях- 1,5 млн.руб.;
• на вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах - 6,6 млн.руб.;
• на обеспечение мероприятий по развитию, организации и пропаганде донорства крови и ее компонентов учреждений донорской крови - 3,5 млн.руб.;
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• на предоставление мер отдельным группам населения социальной поддержки в лекарственном обеспечении - 2,2 млн.руб.;
• субсидии бюджетам городских округов на денежные выплаты медицинскому  персоналу  фельдшерско-акушерских  пунктов,  врачам, фельдшерам и мед.сестрам «Скорой медицинской помощи» - 1,4 млн.руб. В целом расходы бюджета города на 2006 год составят 492,9 млн.руб.

При формировании расходной части бюджета сохранена социальная направленность   бюджета. Доля расходов на финансирование отраслей социальной сферы в структуре бюджета составляет свыше 75%., в том числе:

•  на образование 262,6 млн.руб. или 53% от всех расходов бюджета;

• здравоохранение 68,6 млн.руб. или 14,0%;

• социальную политику 21,3 млн. руб. или 4,0%;

• культуру 20,4 млн. руб. или 4,1 %;
• спорт 2,7 млн. руб. или 1% ;
• ЖКХ 83,7 млн. руб. или 17%. '
Среди первоочередных статей расходов определены расходы на оплату труда с начислениями работникам бюджетной сферы, питание детей в школах из  малообеспеченных семей, приобретение  медикаментов в отделении новорожденных детской больницы, на благоустройство и содержание дорог, на оплату расходов за коммунальные услуги. В бюджете учтено повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с 1 мая 2006 года на 20%.

Учитывая, что доля расходов на оплату труда в проекте городского бюджета составляет свыше 50%, в условиях ограниченности ресурсов городского бюджета при существующем комплексе проблем в социальной сфере, требующих срочного решения и значительных затрат, решение вопросов эффективного   использования   данных   ресурсов   является   сегодня первостепенной задачей. Сегодня каждый второй рубль городских расходов идет на выплату зарплаты бюджетникам, поэтому каждая муниципальная структура должна задуматься о своей реорганизации и оптимизации.

Образование
В отрасли муниципального образования  произошли изменения в реализации функций   в соответствии с разграничением полномочий. В собственность области переданы школа-интернат для детей сирот и детский дом, исполнение за 2005 год по которым составило 38 млн. руб. Одновременно в муниципальную собственность по распоряжению Администрации области переданы 5 образовательных учреждений: 3 железнодорожные школы, 1 школа-интернат № 5, станция юных техников. Расходы на обеспечение деятельности 3 железнодорожных школ включены в расходные обязательства города с начало года. На обеспечение деятельности школы-интернат № 5 и станции юных техников в 1 квартале внесены поправки в Закон об областном бюджете, где городу дополнительно выделено средств в сумме 7,0 млн.руб.
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За счет средств бюджета города в 2006 году финансируются 66 образовательных учреждений:

- детские дошкольные - 27 учреждений;

- школы -16 учреждений;

- школа-интернат № 15;

- внешкольные - 12 учреждений, в том числе   7 учреждений, подведомственных управлению образования (1 спортивная школа, 3 спортивных клуба, центр детского творчества, центр развития творчества, станция юных техников),   5 учреждений, подведомственных комитету культуры (3 музыкальные школы, ЦЭВ, и художественная школа);

- прочие учреждения (учебно-производственный комбинат, ЦБ, хоз. группа, методические кабинеты) - 10 учреждений.

Предлагаемая на утверждение сумма расходов по разделу «Образование» определена в сумме 262,7 млн. руб. в том числе:

- за счет городского бюджета 158,8 млн.;

- за счет средств области 103,9 млн. руб.

Здравоохранение
В проекте бюджета' на 2006 год включены расходы на содержание 80 муниципальных  коек, на содержание скорой медицинской помощи, на содержание медицинского персонала, работающего в общеобразовательных школах, на содержание прочего персонала, работающего в учреждениях здравоохранения, оплата труда которых не включена в тариф обязательного медицинского страхования, частично расходы на содержание СПК, расходы на коммунальные услуги и содержание имущества.

С 1 января переданы в собственность субъекта федерации 7 специализированных учреждений здравоохранения и 3 отделения, исполнение за 2005 год по которым составило 39 млн. руб., что и стало основным фактором уменьшения объема финансирования здравоохранению на 2006 год по сравнению с исполнением за 2005 год.

Предлагаемая   на   утверждение   сумма   расходов   определена здравоохранению в сумме 68,6 млн. руб. в том числе:

- за счет городского бюджета 62,4 млн.;

- за счет средств области 6,2 млн. руб.

Культура
За счет средств бюджета города финансируются 16 учреждений культуры:

- дома культуры и другие учреждения - 7 учреждений (ДК Ленина, эстрадно-симфонический оркестр, танцевальный коллектив, народный хор, Книга памяти, выставочный зал, информационный центр;

- библиотеки - 7 учреждений (2 центральные и 5 филиалов);

- музей ;
- театр ;
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Предлагаемая на утверждение сумма расходов определена Культуре в объеме 20,4 млн. руб., вся сумма за счет средств городского бюджета.

Физическая культура и спорт
За счет средств бюджета города финансируются:

- спортивные комплексы «Экспресс» и « Строитель»;

- мероприятия по физической культуре и спорту, проводимые через Комитет по физкультуре и спорту.

Предлагаемая на утверждение сумма расходов на спорт определена в объеме 2,7 млн. руб., вся сумма за счет средств городского бюджета.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Предлагаемая на утверждение сумма расходов по разделу «ЖКХ» определена в объеме 83,7 млн. руб., в том числе:

- за счет городского бюджета 82,8 млн.;

- за счет средств области 0,9 млн. руб. на приобретение помещений детям-сиротам;

Расходы на благоустройство определены, исходя из расчетно-регионального норматива расходов на благоустройство территории города на одного жителя в размере 230,7 руб. с применением коэфф. 1,44 и составляют 34,4 млн.руб.
Расходы на капитальный ремонт жилого фонда определены на основании сведений о площади муниципального жилого фонда по остаточной стоимости с применением РРН 2,80 руб. в месяц на 1 кв.м. площади жилого фонда на сумму 21,8 млн.руб., в том числе 4,0 млн.руб. на ликвидацию ветхого жилого фонда.

Дополнительно в проект бюджета на 2006 год включены расходы в сумме 22,4 млн.руб.:
• на погашение задолженности на возмещение убытков от содержания жилого фонда 1,5 млн. руб.;
• на покрытие убытков МУП «Тепловые сети» 17,9 млн. руб. по реализации тепловой энергии населению;

• погашение задолженности за теплоэнергию от прочих поставщиков - 0,5 млн.руб.;
• на прочистку русла реки Коломенка - 1,5 млн.руб.;
• лизиноговые платежи - 1,0 млн.руб.

Управление
Расходы на содержание органов управления определены, исходя и расчетно-регионального норматива на одного муниципального служащего в год в размере 151,0 тыс.руб. и фактической штатной численности на 01.01.05г. с изменениями численности на конец года до 162 ед., а также с учетом расходов на содержание имущества, находящегося в их распоряжении.

Общий объем расходов определен в сумме 25,8 млн.руб..
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В разделе «Общегосударственные вопросы»   кроме расходов на содержание органов управления предусмотрены расходы на другие цели в сумме 10,0 млн.руб., в том числе:

• процентные платежи по уплате бюджетного кредита - 1,0 млн.руб.

• резервный фонд администрации города - 3,9 млн.руб., из них:

- 0,3 млн.руб.    по расчетам с ГГФУ расходы, связанные с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий и других чрезвычайных расходов;

- 3,6 млн.руб. - резервный фонд, держателем которого в соответствии с Положением о резервном фонде администрации города является ТФУ.
• расходы на обслуживание сетевого программного продукта по исполнению бюджета города и локальной сети в сумме 0,2 млн.руб.;
• прочие расходы администрации, связанные с    выполнением государственных функций, - 0,5 млн.руб.;
• расходы на обеспечение деятельности учреждений хозяйственного обслуживания (гараж) - 4,4 млн.руб.

На 2006 год сформирован социально направленный бюджет города. В сложившихся условиях, для продуктивного решения социальных проблем и развития городского хозяйства, каждый руководитель учреждения должен сформулировать и отработать вопросы в рамках своих полномочий с администрацией города, провести анализ своей работы, запланированный на 2006 год, ее финансовое обеспечение и ожидаемый финансовый результат. Нужно активнее развивать платные услуги, новые формы работы для наполнения доходной части городского бюджета.

