Приложение 
к решению Великолукской  

городской Думы

от  27.08.2009.   № 84 
Отчет 

о работе Контрольно-счетной палаты 

города Великие Луки за II квартал 2009 года

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Великие Луки за  II квартал 2009 года подготовлен в соответствии с пунктом 1.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Великие Луки, утвержденного  решением  Великолукской  городской Думы от 30.07.2009 г. № 67.

Всего за II квартал 2009 года Контрольно-счетной палатой города Великие Луки проведено 3 контрольных мероприятия в отношении  16 объектов. Подготовлено  2 акта,  7 справок-заключений. 

Одним из основных контрольных мероприятий, проведенных КСП в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, является внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год и подготовка соответствующего заключения, представленного в Великолукскую городскую Думу и Администрацию города Великие Луки. Внешней проверкой произведена проверка консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета города за 2008 год,  представленной Территориальным финансовым управлением Главного государственного финансового управления по г. Великие Луки Псковской области и бюджетной отчетности 13 главных администраторов бюджетных средств, а, именно: МУЗ «Стоматологическая поликлиника», Медицинский вытрезвитель отдела внутренних дел, МУ «Великолукский драматический театр», МУ СК «Строитель», Комитет по управлению муниципальным имуществом города Великие Луки, Управление образования Администрации города Великие Луки, МУЗ «ЦГБ», МУ «Комитет культуры Администрации города Великие Луки», Великолукская городская Дума, Администрация города Великие Луки, Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Великие Луки, ГУ «Управление капитального строительства Псковской области», Ликвидационная комиссия УКХ Администрации города Великие Луки.

В результате контрольного мероприятия проверены:

· доходы бюджета города за 2008 в размере 1 332 902,6 тыс. рублей;

· расходы бюджета города за 2008 в размере 1 273 155,5 тыс. рублей;

   В ходе проверки по Комитету по управлению имуществом установлены факты расхождения плановых назначений, отраженных в отчетности главного администратора средств бюджета, с данными сводной бюджетной росписи муниципального образования «Город Великие Луки», а также выявлено несоответствие отдельных показателей бюджетной отчетности с регистрами бюджетного учета.

Подвергнуты проверке состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений, в ходе которой выявлены нарушения в части не предоставления  и неправильности заполнения отдельных форм бюджетной отчетности.

Путем суммирования одноименных  показателей форм бюджетной отчетности с данными консолидированной отчетности распорядителей средств бюджета установлены расхождения по:

· плановым назначениям;

· сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности.

Данные нарушения были устранены в период проверки.

Установлено нарушение ведения бухгалтерского учета у 10 бюджетополучателей, а, именно: МУЗ «ЦГБ», МУЗ «Городская поликлиника №2», МУ СК «Строитель», 7-ми учреждений подведомственных Управлению образования Администрации города Великие Луки, в части отражения на счетах бухгалтерского учета операций по  выданным авансам.

Установлен факт  принятия бюджетных обязательств в сумме 161,36 рублей в нарушении норм бюджетного законодательства.

Расхождений по кассовому исполнению бюджета с выписками Отделения Федерального Казначейства не установлено.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2008 год подготовлено 7 справок-заключений.

В целях дальнейшего предотвращения фактов нарушения действующего законодательства заключение о результатах внешней проверки с выводами и предложениями направлено в Администрацию города Великие Луки.

Проведена проверка эффективности использования средств выделенных из бюджета города  на ремонт в 2008 году  МУ ДОД ДЮСШ №2 «Экспресс».

 В первоначально утвержденной бюджетной смете на 2008 год запланированы средства на ремонтные работы в размере 99 500 рублей и увеличение стоимости основных средств в размере 20 000 рублей.


В течение проверяемого периода в бюджетную смету внесены изменения, увеличивающие общий объем расходов, на сумму 16 753,6 тыс. руб., в результате плановые назначения на конец года составили 23 346,6 тыс. руб. 

При проверке установлены  факты нарушения порядка внесения изменений в бюджетную смету. Кроме этого, установлено нарушение бюджетного учета, по ведению регистров бухгалтерского учета, сумм лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований.

На выполнения работ по благоустройству стадиона «Экспресс» заключен муниципальный контракт  от 24.11.2008 года №2 согласно которому период выполнения работ 2008-2009 г.г.

В ходе проведения контрольного мероприятия проверены:

· строительные работы конструкций основания и систем дренажа футбольного поля с искусственным покрытием на стадионе «Экспресс»  в объеме 4 686 537 рублей;

· частичное  выполнение работ по благоустройству стадиона «Экспресс» в объеме 4 502 877 рублей;

· текущий ремонт  внутреннего освещения туалетов и трибуны стадиона «Экспресс» в объеме 143 000 рублей.

 Объем проверенных средств составил 9 332 414 рублей, т.е. только в части выполненных работ в 2008 году.

Выявлено использование средств с нарушением бюджетного законодательства в размере 719 017 рублей, в частности: МУ ДОД ДЮСШ №2 «Экспресс» заключило дополнительное соглашение от 01.08.2008 года №1 к муниципальному контракту от 23.06.2008 года №1 на строительные работы конструкций основания и систем дренажа футбольного поля с искусственным покрытием на стадионе «Экспресс»  в размере  186 537 рублей при отсутствии бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Дополнительные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере 186 537 рублей выделены на основании решения Великолукской городской Думы от 28.11.2008 № 93. 

Установлены факты нарушения процедуры заключения муниципального контракта и не соблюдения условий отдельных муниципальных контрактов. Согласно условиям  муниципального контракта от 19.11.2008 № 2,  на выполнение работ по благоустройству стадиона «Экспресс»,  предусмотрено ежедневное ведение производственного журнала. Фактически записи в производственном журнале осуществляются с интервалом в пять дней. Также данным контрактом предусмотрено возмещение подрядчиком заказчику расходов по потреблению электрической энергии строительной площадкой. На момент проверки  подрядчиком не возмещено  потребление электрической энергии в размере 15 759,47 рублей. 

Выявлены факты завышения стоимости работ на сумму 385 432,49 рублей. Например, при определении тоннажа вывозимого грунта в отвал завышен объемный вес, в связи с применением завышенной средней плотности грунта, что не подтверждено соответствующими документами. Также выполнены работы по разборке существующего кирпичного колодца. Данный вид работ не предусмотрен техническим заданием и не предоставлена исполнительная документация.

Кроме этого, выявлены факты выполнение работ не в полном объеме на сумму 8 469,07 рублей.  Данные работы выполнены в период проверки.

По результатам проверки подготовлен акт и направлено представление руководителю проверяемого объекта.

Во исполнение представления МУ ДОД ДЮСШ №2 «Экспресс»  полностью восстановлены средства в сумме 409 661,03 рублей. 

По материалам проверки наложены дисциплинарные взыскания на должностных лиц.

Проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, направленных на реализацию МЦП «Благоустроенный двор» в 2008 году.

Муниципальная целевая программа «Благоустроенный двор» (далее – Программа) утверждена решением Великолукской городской Думы от 30.01.2008 № 2 на сумму 21 526 800 руб., в том числе:

· асфальтирование дворовых территорий жилых домов города Великие Луки на сумму 13 036 800 руб.;

· благоустройство дворовых территорий города путем оборудования спортивных площадок на сумму 4 500 000 руб.;

· благоустройство дворовых территорий города путем оборудования малыми архитектурными формами (детские площадки) 3 990 000 руб.

Решением Великолукской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Великие Луки» на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010г.г.» от 30.01.2008 № 4 распорядителю средств бюджета города МУ «УЖКХ г.Великие Луки» предусмотрены плановые назначения на реализацию МЦП «Благоустроенный двор» на 2008 год в сумме 2000,0 тыс.руб.

В течение 2008 года решениями Великолукской городской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы № 4 от 30.01.2008 «О бюджете муниципального образования «Город Великие Луки» на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годы» увеличены плановые назначения на реализацию Программы.

тыс.руб.
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от 30.01.2008 № 4 2 000,0

от 27.02.2008 № 17 9 635,0 7 635,0
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от 20.08.2008 № 68 21 526,8 3 220,4

ИТОГО изменений 19 526,8


На основании Порядка ведения росписи до МУ «УЖКХ г. Великие Луки» своевременно доводились изменения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств  справками-изменениями.

В ходе проверки произведен контроль выделения и расходования бюджетных средств  в размере   20 893 288,38 рублей.

Осуществлена проверка 7 муниципальных контрактов, в ходе которой выявлены нарушения процедуры их заключения, в частности заключение контракта ранее установленного срока, а также несоответствие условий заключенных муниципальных контрактов условиям, предусмотренным документацией аукциона в части гарантийного срока обслуживания.  

При проверке установлены  факты нарушения  Инструкции по бюджетному учета, в части отражения расчетов с поставщиками и подрядчиками на счетах бюджетного учета, а также отсутствие регистров бухгалтерского учета сумм лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований.

В ходе проведения проверки выявлено не использование права заказчика устанавливать требования к функциональным характеристикам по изготовлению малых архитектурных форм для установки на дворовых территориях, а, именно: к виду материала, из которого изготавливается объект, способах покрытия, к размерам и т.п.

МУ «УЖКХ г. Великие Луки» приняло бюджетные обязательства в сумме 4 062 рублей с нарушением норм бюджетного законодательства.

В ходе проверки муниципального контракта от 28.04.2008 года № 18 по капитальному ремонту по устройству спортивной площадки  выявлено несоответствие между актом выполненных работ и локальной сметой к данному контракту. 

При проверки установлено нарушение сроков выполнения работ по 4 муниципальным контрактам.

МУ «УЖКХ г.Великие Луки» частично воспользовалось правом, предусмотренным в вышеуказанных контрактах, определяющим ответственность подрядчика за неисполнение обязательств, а, именно, не предъявило претензию на сумму 17 424,00 рублей по муниципальному контракту от 28.04.2008 года № 18.

Не произведено взыскание по предъявленным претензиям на сумму    23 885,4 рублей по муниципальным контрактам номер 14 и 15 от 28.04.2008 года.

В ходе проверки работ по асфальтированию дворовых территорий выявлено наличие дефектов по толщине асфальтового покрытия. 

По результатам проверки подписан  акт с разногласиями. Разногласия по данному акту КСП не приняты  и направлено представление руководителю проверяемого объекта. 

  Срок исполнения представления до 01.09.2009 года. 

По материалам проверки наложено дисциплинарное взыскание на должностное лицо.

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате города Великие Луки, Контрольно-счетная палата осуществляет экспертизу  проектов решений Великолукской городской Думы и иных нормативных актов, затрагивающих вопросы бюджета города. 

За отчетный период было подготовлено и направлено в Великолукскую городскую Думу 4 заключения.

В рамках последующего контроля проведены экспертно-аналитические мероприятия и подготовлено 1 заключение по внешней проверке на проект решения Великолукской городской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования «Город Великие Луки» за 2008 год». 

В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета города Контрольно-счетной палатой города Великие Луки подготовлено                    3 заключения:

· 1 заключение по проекту решения « О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы № 6 от 29.01.2009г. «О бюджете муниципального образования «Город Великие Луки» на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

· 2 заключения на отчет об исполнении бюджета города Великие Луки за 1 квартал 2009 года и по состоянию на 01 мая 2009 года.

Подготовлен и утвержден 1 нормативно-правовой акт «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Великие Луки».

Подготовлен 1 ответ на запрос Великолукской городской Думы.
Приложение  к Отчету  о работе   

КСП за II квартал 2009 года
Итоги

контрольных мероприятий 

Контрольно-счетной палаты города Великие Луки за II квартал 2009 года 

	№ п/п
	Характеристика показателей
	Всего

	1
	2
	3

	1. 
	Охвачено контрольными мероприятиями объектов
	16

	1.
	Количество проведенных мероприятий, в т.ч. 
	7

	
	- экспертных мероприятий 
	4

	
	- проверок
	3

	2. 
	Объем проверенных средств (тыс. руб.), в т.ч.
	

	
	- доходы бюджета города за 2008 год
	1 332 902,6

	
	- расходы бюджета города за 2008 год
	1 273 155,5

	
	- по результатам тематических проверок
	30 225,7

	3.
	Выходные документы, в т.ч.
	13

	
	- акты
	2

	
	- справки-заключения
	7

	
	- заключения
	4

	4. 
	Выявлено нарушений по результатам проведенных мероприятий, на сумму (тыс. руб.), в т.ч.
	1 174,51



	
	- объем средств, использованных не по целевому назначению
	

	
	- объем  средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	723,24



	
	- неправомерное принятие и подтверждение денежных обязательств
	409,70

	
	- иные нарушения
	41,31

	5. 
	Устранено финансовых нарушений (тыс.руб.)
	409,70

	6. 
	Направлено руководителям проверяемых объектов
	2



	
	- представлений
	2

	
	- предписаний
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